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"La ciudad como proyecto sostenible". !

El Concepto de Sostenibilidad

El discurso de la sostenibilidad, aparece vinculado primariamente a los trabajos prospectivos del
Club de Roma que anunciaban en 1972 una crisis ecoldgica mundial, derivada del crecimiento
ilimitado. En 1987, el Informe Bruntland propuso la nocién de desarrollo sostenible sefialando con
ella la posibilidad de gestionar y planificar la realidad social para modificar las formas de
intervencion sobre los ecosistemas, sin renunciar al crecimiento econémico.

Entre el Informe Bruntland y los documentos de trabajo del Global Forum de Manchester en Junio
de 1994, focalizados en las ciudades, han sido puestas en circulacién numerosas publicaciones,
nacidas de tres tipos de contextos: a) de trabajos realizados por organizaciones de las Naciones
Unidas y por diversos organismos internacionales; b) de procesos investigativos formales
auspiciados por organismos internacionales y gobiernos nacionales; c) de procesos de consulta
directa a actores diversos del habitat en el marco de reuniones de trabajo sobre el tema.

Dependiendo del lugar desde el cual se enuncie la preocupacion por lo sostenible, los elementos
a considerar variaran de manera significativa. Un ejemplo sobre este efecto de localizacién esta
reportado por Ismail Serageldin, a propédsito de la mirada del economista, el ecélogo y el
socidlogo, en el contexto de un esfuerzo de operacionalizacién del concepto "desarrollo
sostenible", adelantado por el Banco Mundial. Serageldin anota: "Si bien economistas, ecélogos y
socibdlogos coinciden en que las preocupaciones de unos y otros revisten importancia, cada cual
las aprecia desde su propia perspectiva. Un economista, por ejemplo, reconoceria faciimente la
importancia de los factores sociales y ambientales, pero (...) interpretaria tales preocupaciones
desde su punto de vista. Los problemas sociales tienden a ser reducidos a cuestiones relativas a
la desigualdad y a la aminoracion de la pobreza, y las cuestiones ambientales, a cuestiones
relativas a la ordenacién de los recursos naturales. Se dejan de lado aspectos de importancia
como la cohesion social, la identidad cultural y la integridad de los ecosistemas".

Ahora bien, a pesar de que en la anotacion de Serageldin las diferencias de perspectiva parecen
provenir exclusivamente de las dificultades propias del didlogo entre disciplinas, es preciso
reconocer su origen en la diversidad de intereses que las cruzan y que estan presentes en los
conceptos con los cuales trabajan.

Al inscribir el discurso de lo sostenible en el marco del ambientalismo se reconoce el peso del
concepto "medio ambiente" formulado por la biologia, del cual, a su vez, se derivan las nociones
de "necesidad" y "recurso", presentes como una constante.

Un ejemplo de las dificultades que se plantean, lo ofrece el concepto de "necesidad" el cual ha
sido tratado por el ambientalismo como una constante biolégica mientras que, visto por las
ciencias sociales aparece como producto de una creacién basada en un principio simple: alguien
debe tener, a posteriori, necesidad de algo que se ha producido y que se ofrece en el mercado.
En esta direccién la necesidad no forma parte de la interioridad de las personas sino de algo que
les es creado por la dinamica de los mercados.

Por otra parte, en la idea de la sostenibilidad como una convocatoria a "sostener la diversidad de
una naturaleza que asegura nuestra vida sobre el planeta”, se observa la influencia de las
ciencias naturales que con el dualismo sociedad-naturaleza obliga a clasificar exclusivamente,
como social o natural, cualquier hecho relacionado con los asentamientos humanos. Esta vision

! Autores: Betancur Lucelena /Alvarado Gloria. Con la colaboracién de Alejandra
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naturalista sustituye la categoria axioldgica individual vida-muerte por la categoria axioldgica
colectiva natura-cultura, sefialando asi, la exigencia de considerar la sostenibilidad desde el
punto de vista de la ética.

Al igual que toda nocién de desarrollo, el "Desarrollo Sostenible" lleva implicita una idea de
progreso que atraviesa a la racionalidad moderna y que ha permitido en muchos campos el
alcance de logros importantes. No obstante, la idea de secuencias lineales y acumulativas que
tienen en su origen una causalidad, ha sido reformulada por diversos trabajos que hoy se revelan
fructiferos para la producciéon de nuevos paradigmas; desde este punto de vista, todos los
discursos sobre desarrollo presentan dificultades comunes, derivadas de su forma particular de
inscribir la realidad en una temporalidad secuencial. Cuando los discursos sobre Desarrollo
Sostenible formulan explicitamente una especial preocupacion por el futuro del planeta, el énfasis
esta puesto sobre "el planeta" y no sobre el futuro, en la medida en que esta preocupacién esta
ya incluida en las nociones convencionales de desarrollo de las cuales participa.

Asi, la mirada integradora del planeta constituye un nodo del discurso sobre la sostenibilidad,
cuya articulacién con intereses politicos y de dominio econémico internacional, si bien puede ser
facilmente deducible, no parece pertinente para dar cuenta de la logica en la que se inscribe.
Dado que vemos en la sostenibilidad una opcién interesante para superar una fragmentacién de
procesos que tiende a endurecerse y sedimentarse, es necesario dilucidar sus elementos
constitutivos.

La sostenibilidad supone una integracion, ello se debe a su inscripcion original en los modelos
holisticos y los enfoques sistémicos adoptados por la tradicion ambientalista. Esta adopcion
constituye uno de los elementos que han hecho particularmente débil a este discurso para
abordar las probleméaticas urbanas singulares, como lo prueba el tratamiento de "caja negra" que
se le suele dar a la ciudad (consumidora de recursos externos y generadora de desperdicios).

La produccion de ciudad

Dado el papel central que la sostenibilidad concede a las "necesidades" y a los problemas
ambientales que plantea su "satisfaccion", no parece posible abordar la discusion sobre la ciudad
sostenible sin preguntarse cual es el papel de la ciudad en esta produccidon constante de
necesidades.

La ciudad a la cual estamos tomando como referente esta inscrita en la dinamica social,
econdmica y cultural tanto del capital como de la modernidad. La realidad urbana tendria
entonces que ser mirada en una doble dimensiéon: como manifestacion de las relaciones que
alberga y, a la vez, como determinante de ellas.

En esta perspectiva, la ciudad no sélo crea bienes y servicios sino que produce sus propias
condiciones de existencia; ella es una herramienta social que mezcla y conecta producciones,
personas, saberes, técnicas, descubrimientos cientificos, signos monetarios, informaciones, que
sin ella se desarrollarian en forma separada. Mas que la maquina termodinamica propuesta por la
mirada naturalista, la ciudad parece un maquina informativa que retiene y transforma la
informacion en saber y el capital en stock.

La ciudad no es sélo generadora de productos sino productora de las maneras como ellos
circulan por el espacio social. Ella reune, transforma y dispone las maneras en que pueden ser
asimiladas diversas cadenas productivas: es produccioén de flujos.

Los flujos se producen en virtud de la existencia de una materia que es captada y movilizada por
una fuerza econdmica, politica, ludica, etc. Asi, tierra, bienes, servicios, tecnologia y
conocimiento, capital, informaciéon y circulaciones pueden ser considerados como flujos
materiales. Por ello, lo que habitualmente es visto como un producto de ciudad, derivado de

procesos artesanales, manufactureros o industriales es, en la perspectiva de los flujos, el punto
que articula y da origen a otras producciones.
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Desde el punto de vista de los flujos de capital, la ciudad es ademas de un conglomerado de
construcciones, vias y lugares, un espacio social donde se despliega y acumula lo que lo
constituye: una poblacién de productores fijados en forma mas o menos estable a un territorio.
Esta funcién debe ser cumplida a través de los equipamientos colectivos: escuelas, hospitales,
asilos, fabricas, jardines infantiles, parques, zonas de recreacion, etc., los cuales adquieren el
valor de una red necesaria para la subsistencia.

Para explicar la ciudad, es preciso hacer visibles los recorridos y los canales internos de
circulacion de multiples tipos de flujos que no necesariamente se originan en su espacio, pero
que al atravesarlo adoptan formas particulares que permitirian entender su organizacion interna
en aras de su sostenibilidad. En ultima instancia, es preciso reconstruir el concepto de ciudad en
funcién de la dinamica de los flujos urbanos.

Una estrategia analitica para considerar la manera en que los flujos configuran la urbe, consiste
en pensar la coexistencia de tres espacios en ella: un espacio conformado por las acciones
orientadas a la satisfaccion de necesidades consideradas basicas; otro constituido por acciones
normativas y reguladoras que se cumplen como parte de mecanismos que clasifican, reparten,
indican limites, crean planes y controles; un tercer espacio conformado por la experiencia
humana que, a la vez vincula y separa los dos espacios anteriores, afectando, sensibilizando y
dinamizando las relaciones con lo econémico, lo social y lo natural. Estas experiencias amplian y
cualifican las relaciones que los hombres establecen con la vida.

La relacién campo-ciudad en el marco de la produccién de ciudad

Comunmente, esta relacion es formulada en términos de devastacion del campo por parte de la
ciudad, provocada, entre otras razones, por la demanda de tierras para urbanizar y por la
extraccion de partes de la naturaleza que la ciudad convierte en recurso util para la produccion. A
la luz de esta perspectiva, la ciudad ha sido relacionada con el movimiento de capital, la industria
y la civilizacién; el campo se ha vinculado con los contrarios: pobreza, artesanado y barbarie.

El analisis de la relacion campo-ciudad, puede facilmente polarizarse, arrastrado por el dualismo
naturaleza-sociedad. En contra de estas separaciones, algunos trabajos sefalan que la ciudad
iberoamericana dio origen a la zona rural de la cual se nutre; igualmente se dispone de ejemplos
concretos de ciudades que se han creado independientemente del campo: Nantes, Brasilia y, en
general, las ciudades chinas e islamicas.

Al establecerse el Estado-nacion como una red de ciudades dentro de un territorio, se modifica la
totalidad del territorio y hace que las ciudades se apropien de su campo y lo re-creen. Las
preguntas que buscan despejar incognitas respecto de la sostenibilidad urbana, tendrian que ser
enfocadas, no hacia las formas de recuperar o conservar fragmentos de naturaleza originaria,
sino hacia las formas de volver visible tanto el trabajo de produccién de campo a partir de la
ciudad, como el trabajo mismo de produccién de ciudad, bajo una tendencia a la ampliacién
indefinida del horizonte de necesidades.

Los efectos de una ciudad no sostenible

El tratamiento de los problemas urbanos mediante modelos ambientalistas simplifica la ciudad y
se aproxima al ambiente urbano a partir de los efectos y no de las causas. Dichos efectos
conforman una fenomenologia del ambiente urbano que, bajo la luz del pensamiento
ambientalista, se reduce a cuatro problemas:

1. La contaminacién, que tiende a ser manejada mediante el ordenamiento espacial de los
epicentros generadores y mediante el control de los generadores.

2. La congestion, entendida como friccion por concurrencia simultdnea y masiva sobre espacios
reducidos, se manifiesta principalmente como uso intensivo de medios de transporte
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individual; concentracion de usos especializados del suelo y hacinamiento habitacional.

3. El menoscabo del espacio publico se puede apreciar en multiples rasgos: invasion,
representada por la destinacion unilateral de las zonas peatonales a actividades
comerciales estacionarias o a parqueo de vehiculos; la alteracion visual de fachadas y
mobiliario urbano por su uso para fines comunicativos; la eliminacion de zonas verdes
domiciliarias por la expansion de viviendas y estacionamientos; el deterioro de parques
por falta de mantenimiento. El elemento comun a todos estos rasgos es un efecto de
exclusion de otras actividades posibles: encuentros, caminatas y permanencias.

4. La acumulacién de residuos y desechos sdlidos domiciliarios tiende a resolverse mediante
acciones inconexas y episodicas de reciclaje selectivo. Este caracter episédico que sélo
compromete a los recicladores y no a la colectividad plantea problemas de eficiencia
global del saneamiento y provoca efectos sociales no deseables que comprometen el
bienestar de quienes lo realizan.

Para los llamados paises del "Tercer Mundo", el principal esfuerzo consistiria en lograr una
caracterizacién de sus formas particulares de producir ciudad y una evaluacién de las
posibilidades generales del desarrollo urbano bajo los parametros de precariedad de sus
equipamientos colectivos y por tanto, de las posibilidades productivas de la ciudad. En ultima
instancia, la pregunta central gira en torno a la importancia que se concede a las politicas
sociales y de inversién y a la manera como éstas articulan la comprensién del papel de los
equipamientos colectivos en el desarrollo.

La violencia incrementada en la urbe colombiana durante las ultimas décadas, muestra que la
busqueda de ciudades sostenibles debe desarrollarse considerando especificidades que
desbordan los marcos evocados internacionalmente para tratar el problema.

Es necesario asi, incorporar trabajos que nos aproximen, no solo a la discriminacion de las
distintas violencias y al célculo de sus magnitudes, sino a la explicaciéon de sus relaciones con las
maneras de producir, consumir y usar la ciudad, a sus vinculos con la desapariciéon o el desuso
de muchos espacios publicos, con la conformacion de los barrios, con las densidades urbanas,
con el abandono de los centros de ciudad, con los procesos de conformacion de redes sociales y
la insercion en ella de los nuevos vy viejos habitantes, con las formas particulares de sobrevivir en
situaciones de pobreza, en fin, con multiples hechos urbanos actuales, pues muchas de las
violencias urbanas, en especial las que no son reconocidas como tales, parecen ser el resultado
de una dificultad para la insercion de muchos en los flujos y circuitos urbanos.

Si la ciudad ha de ser un espacio capaz de albergar estilos méviles y cambiantes de relacion, en
la cual confluyen diferentes representaciones del mundo y de la vida, es necesario que los
discursos sobre sostenibilidad también consideren los mecanismos que pueden hacer viable tal
coexistencia.

Igualmente, como consecuencia de la perspectiva que hemos intentado esbozar aqui, el
problema de la pobreza tendria que ser reenfocado. En todas las sociedades reguladas por el
mercado, los consumos minimos vitales parecen estar determinados por los excedentes, asi
como la definicion de la riqueza social se establece por la posibilidad del gasto inutil; de este
modo, cualquiera que sea el volumen de los recursos, los gastos minimos necesarios no son un
cuantum fijo sino un estimativo realizado en funcién del nivel mas alto de consumo.

En consecuencia, no sera la pobreza, tal como se afirma en el discurso del desarrollo sostenible,
lo que constituya una causa de efectos devastadores para el equilibrio ecoldgico, sino el margen
de los excedentes segun los cuales ésta se establece.

Los diversos trabajos sobre la sostenibilidad enfatizan su dimensién politica y esto es
particularmente palpable cuando el concepto se pone en relacién con lo urbano, pues las
mayores dificultades para la aproximacién a un desarrollo sostenible, provienen de los conflictos
de intereses que se desprenden de formas rentables de uso de la tierra, estilos de produccion y
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lucro, estructuras y mecanismos de distribucion de la propiedad y acceso a los servicios,
oportunidades de eleccion politica y participacion de los ciudadanos en todas las decisiones que
afectan su calidad de vida.

Al respecto, es practicamente imposible enfrentar los retos de un desarrollo urbano sostenible, sin
incluir en la reflexion las consideraciones relativas a las diversas expresiones de la organizacion
social establecida, formas que afectan de manera directa o indirecta a los asentamientos
humanos en sus velocidades de conformacién, transformacion y crecimiento, en sus
localizaciones particulares, en sus formas de percibir y representarse la ciudad misma y en sus
formas de hacerla y deshacerla.

La mirada de la ciudad como hecho cultural ha estado, en general, inclinada hacia su
consideracion como manifestacion y registro de formas de vida y organizaciéon de sucesivos
asentamientos. Asi, ella ha privilegiado el establecimiento de un vinculo entre un pasado remoto
y otro mas reciente bajo la nocién de "patrimonio" donde ha tenido un lugar significativo la
relacion entre tiempos diversos que se mezclan o yuxtaponen. En la perspectiva que
pretendemos sugerir y en la que la cultura cobra especial valor, la ciudad aparece como un
ordenamiento capaz de condicionar la vida de sus pobladores y por tanto como un elemento
determinante de los intercambios.

Es en este contexto donde toma un sentido muy especial, la preocupacion por la sostenibilidad
como una alternativa que puede permitir pensar la ciudad sin simplificarla, es decir, no solamente
como un espacio que alberga realidades y que, con su forma fisica particular las manifiesta, sino
y, especialmente, como un espacio que al condicionarlas establece tiempos diversos, modifica las
formas y limites de la experiencia posible e impone discursos.

No parece coherente el anhelo de alcanzar ciudades sostenibles sobre la base de
consideraciones exclusivamente técnicas. Contra la ilusion de que la ciudad sea el resultado de
una accién técnica bien o mal instrumentada, creemos contar hoy con suficientes evidencias de
que su concrecion es mas el resultado de la accién cotidiana de los pobladores, en el marco de
posibilidades y relaciones cuyos determinantes trascienden el alcance de la ciudad misma, pero
que se condensan y se materializan en ella.

Ello explica la evidente preocupacion de todos los discursos sobre sostenibilidad, respecto de la
necesidad de su apropiaciéon por parte de la ciudadania y el especial interés dedicado a las
mujeres. Hoy, como nunca, resulta muy dificil considerar al hombre como un hombre genérico y
sostener ideales de universalidad; este final de siglo estd marcado por la emergencia del valor de
lo diferente que se expresa en todos los ambitos como conciencia de diferencia, de tal suerte
que, practicamente ningun propédsito deja de estar cruzado por el género, el grupo etareo, la
etnia, la orientacién sexual y la adherencia a un sistema ideoldgico.

Estas preocupaciones conducen directamente a una nueva conciencia respecto de la naturaleza
de las relaciones del ciudadano con la ciudad; se trata de instaurar la dinamica de los
"problemas", alli donde habitualmente no esta presente sino la dinamica de los padecimientos. Lo
que queremos subrayar con la expresién: "dinamica de los problemas", es el tipo de relacion
supuesta por la transformacion de la ciudad a partir de un proyecto colectivo.

El documento producido por la reunion intergubernamental sobre los asentamientos humanos y el
desarrollo sostenible celebrada en La Haya en 1990 sefala: "...Las elecciones dificiles que lleva
consigo la planificacion pueden aplicarse unicamente si todos los participantes (organismos y
autoridades publicas, inversores potenciales, instituciones financieras, grupos de ciudadanos y
ciudadanos individuales) ejercen una responsabilidad comun en formarla y sélo asi se alcanza un
consenso sobre el hecho de que lo escogido beneficia a toda la poblacion...". lgualmente situa a
la ciudadania como potencial destinataria de informaciéon sobre métodos y resultados de los
planes disefiados y de capacitacién para el manejo de indicadores de evaluacién de los
programas. En este marco, la participacién abarca instancias de planificacién, preparacion de
presupuestos, aplicacion, administracion, operacion y veeduria.
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Esta estrategia basica debe ser aplicada a la solucién de la totalidad de variables consideradas
en el contexto del desarrollo sostenible: la relacion entre sistemas de ciudades y ambito regional,
la gestion de los flujos de tierras, la conservacion, recuperacion y aprovechamiento del agua, los
problemas de saneamiento ambiental relacionados con el manejo de aguas, residuos y desechos
sélidos, la utilizacion, demanda y suministro de energia, las politicas de transporte, las politicas y
acciones de vivienda y las alternativas de gobernabilidad.

Al lado de la incorporacién de los ciudadanos al proyecto de la ciudad, aparece como segundo
componente de la estrategia global para el desarrollo sostenible de las ciudades, la constitucion
de un marco intersectorial integrador, para la toma de decisiones sobre prioridades, para la
asignaciéon de recursos y el establecimiento de mecanismos de coordinacion claros para la
aplicacion de las decisiones adoptadas.

Los diagndsticos que sirven de base al conjunto de recomendaciones y propuestas sobre
ciudades sostenibles coinciden en el sefalamiento de que los procesos de modernizacién de las
instituciones del Estado en los paises en desarrollo, no han logrado la integracién de organismos
que se ocupan de variables que deben ser integradas para su manejo e indican que, a pesar de
haberse adoptado formas de planeacion estratégica, su manejo sectorial mantiene la
desarticulacion de tales instituciones.

En fin, la democracia participativa constituye un asunto central, no ya para los movimientos
sociales y politicos contestatarios de los paises de América Latina, sino para sus gobiernos y
para las agencias internacionales de crédito, al punto de que muy dificilmente podria mostrarse
hoy una actitud de recelo respecto de posturas que, en las décadas de los afios sesenta y
setenta eran recibidas con sospecha.

Sin embargo, podria asumirse este cambio radical como un cambio en el contenido de uno de los
discursos vigentes? o tendria por el contrario que ser asumido como un cambio del lugar desde
donde se enuncia?. La distancia entre lo primero y lo segundo, reviste importancia en la medida
en que supone consecuencias relevantes y distintas para los caminos por los cuales puede
institucionalizarse la logica de la sostenibilidad.

Considerada como cambio en el discurso del Estado y no como cambio del lugar desde el cual
éste lo enuncia, la democracia participativa reclamada para el desarrollo sostenible, sitia a los
potenciales "participantes" en la posicién de instrumentos, en la medida en que el Estado
contintia situado en su posicidon de sujeto que realiza las acciones de planeacién, regulacién y
control. En otras palabras, en la medida en que el Estado contintia siendo un centro desde el cual
se prohibe, se controla y se decide, los participantes deben, forzosamente, situarse como el
término sujeto a tales decisiones, prohibiciones y controles.

Considerada como un efecto del cambio de lugar desde el cual se enuncian los discursos, la
democracia participativa supone la inversion de posiciones entre dos términos: los ciudadanos y
el Estado; los primeros, ocupando el lugar de sujeto de la accién, el segundo, desplazado hacia la
condicién de instrumento Util para legitimar o deslegitimar las decisiones, prescripciones,
prohibiciones y controles de aquel.

Desde los puntos de vista de la institucionalizacién de las decisiones y de la gobernabilidad, de
los cuales no es posible prescindir al pensar la sostenibilidad del desarrollo urbano, el deslinde de
estos dos discursos, tanto en los macrodiscursos generales como en las practicas cotidianas a
todo nivel, constituye una necesidad primordial a la hora de valorar las aproximaciones logradas y
los caminos que es necesario transitar para lograr lo buscado.

Santafé de Bogota, D.C. Julio de 1994.
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